
私たちの 
管理型最終処分場では 
廃棄物を 
数十年にわたり 
誠実に　科学的に 
適正処理してきました 
なお、第三処分場工事は平成18年3月末完成予定です 

大塚山処分場 
［管理型］ 
（富津市高溝） 
　 
社有地面積 
（150万m2） 
　 
許可埋立容量 
（2,861,862m2） 
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（前処理）　生物処理による脱窒素 
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　　　　　　          （二次処理）　酸性凝集沈殿 
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　　　　　　　　　　　　　   　　　　        アルカリ凝集沈殿 
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当
初
は
″苦
難
の
連
続
″

信
念
で
全
国
組
織
実
る
鈴木氏

山
上
氏

全
国
産
業
廃
棄
物
連
合
会
が
社
団
法
人
化
し
て
二
〇
年

を
迎
え
た
。
社
団
法
人
設
立
以
前
か
ら
太
田
忠
雄
初
代
会

長
と
と
も
に
活
動
し
た
鈴
木
勇
吉
氏
と
山
上
毅
氏
に
、
今

回
特
別
に
当
時
の
思
い
出
を
語
っ
て
も
ら
っ
た
。
話
題
は
、

現
在
注
目
さ
れ
て
い
る
優
良
化
事
業
、
産
廃
業
や
最
終
処

分
場
の
特
殊
性
、
こ
れ
か
ら
の
産
廃
処
理
業
な
ど
に
及
ん

だ
。
両
氏
は
共
に
春
の
叙
勲
を
受
け
、
産
廃
処
理
業
の
社

会
的
地
位
向
上
に
向
け
て
新
た
な
決
意
を
示
し
た
。

山
上

後
に
全
国
産
業
廃

棄
物
連
合
会
初
代
会
長
と
な
っ

た
太
田
忠
雄
会
長
か
ら
業
界
任

意
団
体
を
作
る
話
の
相
談
が
あ

っ
た
。
一
九
七
七
年
頃
だ
っ
た

と
思
う
。
太
田
さ
ん
に
ど
う
い

う
目
的
や
理
念
が
あ
っ
た
の
か

ま
で
は
私
は
よ
く
分
か
ら
な
か

っ
た
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
ま

と
め
た
い
か
ら
助
け
て
ほ
し
い

と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

鈴
木

当
時
、
処
分
場
が

問
題
に
な
り
、
一
九
七
七
年
に

法
律
が
改
正
さ
れ
る
と
い
う
動

き
が
あ
っ
た
。
大
き
な
改
正
が

あ
る
の
に
業
界
が
ま
と
ま
っ
て

い
な
い
の
で
は
話
に
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
だ
。
当
時
東
京
の

協
会
が
永
田
町
に
あ
っ
て
、
そ

こ
に
み
ん
な
で
集
ま
っ
た
も
の

の
、
ま
だ
組
織
が
小
さ
く
数
も

少
な
い
の
で
、
全
国
組
織
を
作

ろ
う
と
い
う
話
に
な
っ
た
。
で

も
何
も
な
い
状
態
だ
っ
た
か

ら
、
す
べ
て
手
探
り
だ
っ
た
。

山
上

東
京
や
千
葉
な

ど
、
協
会
は
あ
っ
て
も
せ
い
ぜ

い
三
つ
か
四
つ
で
、
そ
れ
を
全

国
規
模
に
す
る
と
い
う
の
は
大

変
な
こ
と
だ
っ
た
。
鈴
木
さ
ん

に
お
手
伝
い
し
な
が
ら
全
国
を

歩
い
て
回
っ
て
、
県
庁
へ
行
き

担
当
者
に
会
っ
て
相
談
し
た

が
、
県
の
職
員
が
よ
く
分
か
っ

て
い
な
い
。
そ
こ
で
有
力
な
業

者
を
紹
介
し
て
も
ら
い
、
そ
れ

を
足
場
に
協
会
を
作
っ
て
い
こ

う
と
い
う
こ
と
を
や
っ
た
。

今
は
千
葉
県
富
津
市
で
管
理

法
律
だ
け
で
解
決
せ
ず

こ
れ
か
ら
も
国
に
提
言

鈴
木
氏

「
管
理
」
を
す
れ
ば
い
い
か
と

い
う
と
、
こ
れ
が
難
し
い
。
私

は
、
ま
た
提
言
書
を
作
っ
て
出

そ
う
と
考
え
て
い
る
。
今
言
わ

れ
て
い
る
の
は
Ｂ
Ｏ
Ｄ
、
Ｃ
Ｏ

Ｄ
と
も
に
二
〇
ｐ
ｐ
ｍ
以
下
で

二
年
以
上
そ
う
い
っ
た
状
態
が

続
け
ば
閉
鎖
か
ら
廃
止
し
て
よ

い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
て

「
管
理
」
が
終
了
す
る
こ
と
に

な
る
が
、
い
つ
そ
の
状
態
に
な

る
か
と
い
う
と
、
そ
れ
は
誰
も

分
か
ら
な
い
。
実
際
に
や
っ
て

い
る
我
々
が
一
番
よ
く
分
か
っ

て
い
る
。
Ｂ
Ｏ
Ｄ
は
下
が
る
が

Ｃ
Ｏ
Ｄ
は
下
が
ら
な
い
。

な
ぜ
下
が
ら
な
い
の
か
。
Ｃ

Ｏ
Ｄ
が
構
成
さ
れ
て
い
る
物
質

は
何
か
と
い
う
と
、
こ
れ
も
誰

も
分
か
ら
な
い
の
だ
。
世
界
の

分
析
技
術
を
も
っ
て
し
て
も
分

か
ら
な
い
。
そ
う
い
う
曖
昧
な

も
の
を
二
〇
ｐ
ｐ
ｍ
と
規
制
し

て
い
る
が
、
誰
が
保
証
す
る
の

か
。
誰
も
保
証
で
き
な
い
。
そ

う
す
る
と
、
永
久
に
「
管
理
」

を
や
ら
ざ
る
を
得
な
い
か
も
し

れ
な
い
。
果
た
し
て
生
き
残
れ

る
業
者
は
い
る
の
か
。
み
ん
な

間
違
い
な
く
潰
れ
る
。
私
は
こ

れ
を
至
急
解
決
す
べ
き
問
題
だ

と
考
え
て
い
る
。
近
い
う
ち
に

研
究
会
を
作
り
、
い
ろ
い
ろ
検

討
し
た
い
。

今
で
こ
そ
積
立
制
度
が
あ
る

が
、
そ
れ
と
て
も
皆
私
利
的
に

算
段
し
て
い
る
の
で
税
務
調
査

並
み
の
調
査
を
し
て
、
明
確
な

数
字
を
公
平
に
認
定
し
な
け
れ

ば
、
不
当
に
少
な
く
積
み
立
て

た
業
者
ほ
ど
早
く
終
わ
り
、
真

面
目
に
長
く
積
み
立
て
た
業
者

は
長
い
年
数
責
任
を
も
た
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
不
公
平

が
生
じ
る
。
私
は
よ
く
「
一
〇

年
二
〇
年
や
れ
ば
あ
と
は
国
や

地
方
行
政
が
や
ら
ざ
る
を
得
な

い
」
と
言
っ
て
い
る
が
、
一
〇

年
、
二
〇
年
、
資
金
や
事
業
計

画
が
な
い
業
者
に
は
仕
事
を
さ

せ
な
い
方
が
い
い
。

山
上

産
廃
業
者
の
優
良

化
促
進
事
業
と
い
う
こ
と
で
、

排
出
業
者
が
産
廃
業
者
を
選
定

す
る
際
に
考
慮
す
べ
き
点
な
ど

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
で
き
た
。
そ

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
条
件
を
満
た

せ
ば
優
良
企
業
と
い
う
こ
と
だ

が
、
疑
問
に
思
う
の
は
、
誰
で

も
優
良
企
業
か
と
い
っ
た
ら
そ

う
で
は
な
い
し
、
付
き
合
わ
な

け
れ
ば
優
良
企
業
か
ど
う
か
も

分
か
ら
な
い
。

排
出
事
業
者
が
ど
こ
に
頼
め

ば
よ
い
か
分
か
ら
な
い
の
で
マ

ニ
ュ
ア
ル
が
で
き
た
わ
け
だ

が
、
排
出
事
業
者
に
は
、
自
社

の
排
出
物
か
ら
公
害
が
出
て
は

な
ら
な
い
と
い
う
責
任
感
が
必

要
だ
。
本
気
で
選
ぶ
つ
も
り
な

ら
方
法
は
い
く
ら
で
も
あ
る
。

叙
勲
「
哲
学
が
評
価
さ
れ
嬉
し
い
」 

山上氏 

叙
勲
「
哲
学
が
評
価
さ
れ
嬉
し
い
」 

山
上

鈴
木
さ
ん
は
連
合

会
の
会
長
を
な
さ
っ
た
り
し
て

い
る
が
、
私
は
自
分
の
企
業
の

た
め
に
一
生
懸
命
や
っ
て
き
た

だ
け
。
本
来
の
自
分
の
哲
学
に

沿
っ
て
努
力
し
て
き
た
こ
と
が

評
価
さ
れ
る
の
は
と
て
も
嬉
し

い
こ
と
だ
が
、
胸
張
っ
て
自
慢

す
る
つ
も
り
は
な
い
。
た
だ
正

義
感
が
強
い
も
の
だ
か
ら
間
違

っ
た
こ
と
は
許
せ
な
い
。
そ
も

そ
も
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
と
い

う
言
葉
が
出
る
の
が
お
か
し

い
。
法
治
国
家
の
国
民
と
し
て

定
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
守
る

の
は
当
た
り
前
。
鈴
木
さ
ん
に

初
め
て
会
っ
た
時
も
、
こ
れ
ほ

ど
理
路
整
然
と
話
が
で
き
て
文

章
力
が
あ
る
人
は
こ
の
業
界
に

い
な
い
だ
ろ
う
と
感
じ
、
太
田

さ
ん
も
い
い
方
を
手
元
に
置
か

れ
て
い
る
な
と
思
っ
た
。
そ
う

い
う
意
味
で
は
鈴
木
さ
ん
は
二

〇
周
年
の
節
目
で
最
高
の
功
労

者
だ
と
思
っ
て
い
る
。

鈴
木

自
分
の
会
社
は
放

っ
と
い
て
産
廃
業
の
組
織
化
に

の
め
り
込
ん
で
し
ま
っ
た
。
叙

勲
は
あ
り
が
た
い
と
思
う
が
、

私
の
次
に
受
章
者
が
続
い
て
く

れ
る
と
嬉
し
い
。

山
上

鈴
木
さ
ん
は
功
績

を
認
め
ら
れ
て
の
叙
勲
で
、
国

家
に
貢
献
し
た
証
し
で
あ
る
。

お
互
い
に
ま
だ
課
題
も
多
く
残

っ
て
い
る
し
、
こ
れ
で
万
々
歳

と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
で
も

一
つ
の
目
標
に
な
る
か
ら
、
み

ん
な
が
ん
ば
っ
て
欲
し
い
。
連

合
会
も
高
い
質
を
持
っ
て
望
ん

で
ほ
し
い
と
思
う
。
若
い
人
に

も
成
長
し
て
欲
し
い
。

鈴
木

小
手
先
の
法
改
正

で
は
な
く
、
一
番
基
本
に
な
る

も
の
を
改
正
す
る
べ
き
だ
。
環

境
問
題
は
多
分
に
日
本
の
社
会

や
経
済
構
造
に
か
か
わ
る
問
題

で
、
徹
底
し
た
制
度
を
作
っ
て

い
く
べ
き
だ
。

山
上

今
回
叙
勲
を
頂
い

た
時
社
員
を
集
め
て
「
こ
れ
は

私
一
人
の
栄
誉
で
は
な
く
、
み

ん
な
の
名
誉
だ
」
と
伝
え
た
。

よ
く
従
業
員
に
「
日
本
人
ら
し

く
生
き
ろ
」
と
言
っ
て
い
る
が

戦
後
の
日
本
と
日
本
人
は
変
わ

っ
て
し
ま
っ
た
。
礼
節
や
信
義

を
身
に
付
け
ろ
と
、
そ
う
い
う

教
育
を
し
て
い
る
。
私
は
野
球

部
出
身
だ
か
ら
本
来
ル
ー
ル
に

は
厳
し
い
の
だ
が
、
今
は
社
員

も
当
た
り
前
に
な
っ
て
い
る
。

Ｉ
Ｓ
Ｏ
１
４
０
０
１
も
申
請

し
て
わ
ず
か
七
カ
月
後
、
九
七

年
に
業
界
で
初
め
て
取
得
し

た
。
製
造
業
は
低
コ
ス
ト
で
良

い
商
品
を
い
か
に
量
産
す
る
か

を
考
え
て
い
る
。
Ｉ
Ｓ
Ｏ
を
取

得
す
る
と
な
る
と
、
環
境
面
を

考
え
た
組
織
作
り
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
く
な
る
。
我
々
の
企

業
は
日
頃
の
営
業
活
動
そ
の
も

の
が
Ｉ
Ｓ
Ｏ
だ
。
管
理
型
処
分

場
で
あ
れ
ば
、
汚
水
処
理
や
放

流
、
受
入
管
理
な
ど
、
几
帳
面

に
チ
ェ
ッ
ク
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
几
帳
面
と
は
誠
実
で
あ

る
と
い
う
こ
と
で
、
誠
実
で
あ

る
こ
と
が
信
義
で
あ
り
、
相
手

が
誰
で
あ
ろ
う
と
約
束
は
守
る

よ
う
徹
底
さ
せ
て
い
る
の
で
、

そ
れ
が
信
用
に
つ
な
が
る
。
処

分
場
の
チ
ェ
ッ
ク
も
言
わ
れ
た

通
り
で
は
な
く
自
身
で
常
に
考

え
さ
せ
て
い
る
し
、
そ
う
い
う

体
制
が
既
に
で
き
て
い
る
か
ら

Ｉ
Ｓ
Ｏ
も
簡
単
に
取
得
で
き

た
。
そ
の
積
み
重
ね
が
大
平
興

産
の
名
前
を
上
げ
、
今
回
の
叙

勲
に
つ
な
が
っ
た
の
だ
ろ
う
。

産
廃
業
は
異
業
種
の
集
合
体

で
、
管
理
型
処
分
場
の
分
野
か

ら
言
え
ば
未
知
の
世
界
が
多
い

し
、
そ
れ
ほ
ど
深
い
。
そ
こ
を

ど
う
ク
リ
ア
に
し
て
い
く
か
が

問
題
だ
。
た
と
え
ば
分
別
し
て

埋
め
立
て
す
べ
き
か
否
か
。
今

は
一
緒
に
埋
め
て
い
る
が
、
学

者
の
方
は
分
別
し
て
埋
め
れ
ば

よ
い
と
い
う
。
そ
う
す
る
と
質

的
な
管
理
面
で
は
よ
い
が
、
均

等
に
ご
み
が
出
る
わ
け
で
は
な

い
の
で
埋
立
地
に
段
差
が
で

き
、
形
の
面
で
の
管
理
が
難
し

く
な
っ
て
く
る
。
そ
う
い
っ
た

実
質
的
な
問
題
は
自
分
達
で
考

え
て
い
く
し
か
な
い
。
ま
た
ｐ

Ｈ
の
変
化
に
よ
っ
て
は
化
学
反

応
が
起
き
る
可
能
性
が
な
い
と

は
言
え
な
い
。
こ
の
よ
う
な
こ

と
を
追
求
し
、
明
確
に
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ

を
業
界
団
体
と
し
て
は
連
合
会

が
担
っ
て
い
く
べ
き
だ
。
そ
れ

だ
け
に
連
合
会
の
使
命
は
非
常

に
大
き
く
、
相
応
の
資
質
も
兼

ね
備
え
て
欲
し
い
。

現
状
に
目
を
つ
ぶ
ら
ず
と
こ

と
ん
追
求
し
な
け
れ
ば
、
改
革

は
で
き
な
い
。
大
変
な
こ
と
も

多
い
だ
ろ
う
が
そ
れ
を
乗
り
越

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
そ

の
た
め
に
は
知
識
と
技
術
、
資

金
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ

し
て
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
と
い

う
、
四
つ
の
要
素
が
産
廃
業
者

に
は
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
を
私

は
連
合
会
に
い
た
こ
ろ
か
ら
主

張
し
て
い
る
。

産
廃
業
に
限
ら
ず
、
ど
の
企

業
も
同
じ
で
、
最
近
不
祥
事
で

社
長
が
よ
く
頭
を
下
げ
て
い
る

が
、
企
業
が
大
き
く
な
る
ほ
ど

中
間
管
理
職
の
力
で
動
い
て
し

ま
い
、
社
長
の
理
念
が
伝
わ
り

に
く
い
。そ
の
点
中
小
企
業
は
、

ワ
ン
マ
ン
で
で
き
る
が
、
状
況

も
変
わ
り
つ
つ
あ
り
、
私
自
身

い
つ
ま
で
も
一
匹
狼
で
よ
い
の

か
と
い
う
懸
念
も
あ
っ
た
。
そ

こ
で
Ｉ
Ｓ
Ｏ
認
証
を
取
る
際
、

そ
の
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
、
ワ

ン
マ
ン
体
制
か
ら
企
業
体
制
へ

と
変
え
た
。
そ
れ
ま
で
は
社
長

の
ワ
ン
マ
ン
だ
っ
た
が
、
環
境

管
理
責
任
者
の
出
現
に
よ
り
、

環
境
管
理
責
任
者
か
ら
部
門

長
、
一
般
社
員
へ
と
伝
わ
り
会

社
が
組
織
化
さ
れ
て
動
く
の
が

狙
い
だ
っ
た
。

鈴
木

連
合
会
に
い
る
こ

ろ
大
企
業
の
人
と
接
触
し
て
痛

感
し
た
の
は
、
今
の
大
企
業
は

役
所
の
機
構
と
似
て
き
て
し
ま

っ
て
い
る
。
議
論
を
す
れ
ば
よ

く
分
か
る
が
、
自
分
の
と
こ
ろ

で
責
任
を
取
り
た
が
ら
な
い
。

リ
ス
ク
が
高
け
れ
ば
良
い
こ
と

で
も
積
極
的
で
は
な
い
し
、
何

か
あ
る
と
他
人
の
責
任
に
す

る
。
そ
う
い
う
体
質
が
民
間
で

も
で
き
上
が
っ
て
し
ま
っ
て
い

る
。
こ
れ
は
ま
さ
に
信
義
則
が

な
く
な
っ
て
い
る
傾
向
だ
。
事

故
が
起
き
た
県
は
企
業
の
常
務

ク
ラ
ス
を
呼
ぶ
。
そ
の
役
員
が

私
の
と
こ
ろ
に
相
談
に
来
る

と
、
環
境
担
当
の
常
務
に
も
か

か
わ
ら
ず
何
も
知
ら
な
い
。
い

つ
も
末
端
任
せ
で
責
任
が
浸
透

し
て
お
ら
ず
、
こ
れ
は
由
々
し

き
問
題
だ
。

山
上

二
十
一
世
紀
は
環

境
の
時
代
と
言
わ
れ
て
い
る

が
、
環
境
省
が
力
を
出
し
、
経

産
省
や
国
交
省
に
も
の
が
言
え

る
よ
う
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

れ
、
廃
坑
の
災
害
防
止
基
金
制

度
が
あ
る
と
教
え
て
く
れ
た
。

そ
の
後
国
も
あ
わ
て
て
特
定
災

害
防
止
準
備
金
制
度
を
作
り
、

今
で
は
維
持
管
理
積
立
金
と
し

て
独
立
行
政
法
人
環
境
再
生
保

全
機
構
に
積
み
立
て
る
よ
う
に

な
っ
た
。

鈴
木

あ
る
中
間
処
理
業

者
の
社
長
が
脱
税
で
捕
ま
り
、

参
考
人
と
し
て
私
も
裁
判
に
呼

ば
れ
、
こ
の
仕
事
の
実
情
を
裁

判
官
に
詳
し
く
話
し
た
ら
、
本

件
よ
り
興
味
を
も
っ
て
聞
い
て

く
れ
た
。
金
を
蓄
え
て
お
か
な

け
れ
ば
、
次
の
設
備
が
作
れ
な

い
し
、
全
部
収
益
を
課
税
さ
れ

て
持
っ
て
か
れ
て
し
ま
っ
て

は
、
プ
ラ
ン
ト
の
寿
命
が
来
た

時
に
対
応
が
で
き
な
い
。
法
律

上
は
問
題
が
あ
る
か
も
し
れ
な

い
が
、
業
界
か
ら
す
れ
ば
こ
う

い
う
制
度
自
体
に
問
題
が
あ
る

と
私
は
主
張
し
た
。
と
こ
ろ
が

検
事
に
「
今
ま
で
脱
税
し
た
業

者
は
ど
の
く
ら
い
い
る
か
」
と

反
対
尋
問
さ
れ
、「
分
か
ら
な

い
」
と
し
か
答
え
ら
れ
ず
、

「
結
構
い
る
は
ず
だ
」
と
言
わ

れ
答
弁
が
終
了
し
た
。
判
決
は

有
罪
だ
っ
た
が
、
厚
生
省
は
も

っ
と
制
度
を
見
直
す
必
要
が
あ

り
、
自
分
も
意
見
を
提
出
せ
ね

ば
と
そ
の
時
に
痛
感
し
た
。

山
上

税
務
申
告
優
良
法

人
は
、
申
請
し
て
も
ら
え
る
も

の
で
は
な
い
。
こ
れ
は
自
分
な

が
ら
誇
り
に
思
っ
て
い
る
こ
と

だ
が
、
私
の
会
社
に
も
過
去
何

回
か
の
税
務
調
査
は
あ
っ
た

が
、
何
の
問
題
も
な
い
と
優
良

申
告
法
人
だ
と
認
め
ら
れ
た
。

こ
の
認
定
が
我
が
社
の
質
を
保

証
し
て
い
る
だ
ろ
う
。
他
の
企

業
も
後
に
続
い
て
ほ
し
い
。

数
年
前
に
安
全
な
処
理
業
者
を

調
べ
る
委
員
会
が
あ
り
、
委
員

を
頼
ま
れ
参
加
し
た
こ
と
が
あ

っ
た
。
ほ
と
ん
ど
排
出
企
業
だ

っ
た
の
で
、
私
の
意
見
は
理
解

さ
れ
に
く
か
っ
た
。

鈴
木

排
出
事
業
者
自
体

が
自
分
で
調
べ
処
理
業
者
を
育

て
る
こ
と
を
す
べ
き
な
の
に
、

本
質
的
に
逆
の
こ
と
を
し
て
、

国
に
任
せ
、
都
合
よ
く
業
者
を

選
ぼ
う
と
い
う
シ
ス
テ
ム
に
向

か
っ
て
い
る
。そ
う
で
は
な
く
、

産
業
廃
棄
物
の
制
度
の
根
底
に

あ
る
、
公
害
と
衛
生
の
対
策
と

い
う
シ
ス
テ
ム
を
変
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。資
源
を
生
産
し
、

流
通
す
る
と
い
う
延
長
線
上
に

廃
棄
物
の
問
題
が
加
わ
り
、
リ

サ
イ
ク
ル
か
ら
最
終
処
分
に
い

く
べ
き
だ
が
、
そ
の
先
端
だ
け

を
法
律
改
正
し
て
い
る
の
が
現

状
だ
。
処
理
業
界
は
立
ち
上
げ

が
困
難
だ
っ
た
分
法
律
が
厳
し

く
、
企
業
と
し
て
育
て
よ
う
と

し
な
か
っ
た
し
、
実
際
厚
生
省

や
環
境
省
の
規
制
が
多
く
て
で

き
な
か
っ
た
。

廃
棄
物
処
理
業
と
い
う
も
の

は
、
業
法
を
主
体
と
し
、
企
業

は
企
業
と
し
て
の
役
割
を
果
た

し
、
公
害
と
衛
生
対
策
を
厚
生

省
が
担
う
の
が
本
来
あ
る
べ
き

姿
だ
が
、
全
体
を
引
き
受
け
、

そ
の
場
そ
の
場
で
や
っ
て
き
た

も
の
だ
か
ら
、
何
十
年
先
に
水

処
理
が
終
わ
る
か
見
当
も
付
か

な
い
。
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
が
発
生

し
焼
却
炉
と
閉
鎖
し
た
自
治
体

や
産
廃
の
焼
却
施
設
も
多
く
残

っ
て
い
て
、
ま
だ
ダ
イ
オ
キ
シ

ン
が
あ
る
の
に
腐
食
し
て
き
て

い
る
。
こ
れ
ら
を
法
律
通
り
に

処
理
す
る
に
は
建
設
時
よ
り
金

が
掛
か
る
の
で
、
ど
れ
も
放
置

さ
れ
て
い
る
。
こ
ん
な
行
政
の

あ
り
方
は
お
か
し
い
の
で
は
な

い
か
。
何
も
考
え
ず
作
り
、
先

端
の
法
律
だ
け
を
い
じ
っ
て
も

何
も
解
決
し
な
い
。

山
上

以
前
本
社
が
日
本

橋
に
あ
っ
た
時
に
は
時
々
税
務

調
査
を
受
け
た
。
そ
の
時
に
、

ア
フ
タ
ー
ケ
ア
の
経
費
を
と
っ

て
お
か
な
け
れ
ば
大
変
な
こ
と

に
な
る
か
ら
、
準
備
金
と
し
て

認
め
て
ほ
し
い
と
お
願
い
し
た

ら
、
再
び
税
務
職
員
が
来
て
、

法
律
が
な
い
の
で
認
め
ら
れ
な

い
と
言
わ
れ
た
。
色
々
説
明
し

た
が
国
税
庁
長
官
の
通
達
が
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
う
こ
と

で
、
国
税
局
に
出
向
い
て
説
明

し
た
ら
、「
そ
れ
は
ゆ
ゆ
し
き

問
題
だ
」
と
理
解
を
示
し
て
く

な
け
れ
ば
業
界
と
い
う
の
は
評

価
さ
れ
な
い
。
と
こ
ろ
が
私
な

ん
か
も
力
不
足
で
、
な
か
な
か

そ
こ
ま
で
行
け
な
か
っ
た
。

し
か
し
、
こ
れ
だ
け
は
間
違

い
の
な
い
事
実
が
あ
る
。
八
五

年
の
社
団
法
人
化
の
際
、
厚
生

省
で
担
当
だ
っ
た
伊
原
室
長
が

私
と
山
上
さ
ん
に
向
か
っ
て

「
二
人
が
い
る
か
ら
社
団
化
を

や
り
ま
し
ょ
う
」
と
言
っ
て
も

ら
っ
た
の
を
今
で
も
覚
え
て
い

る
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
山

上
さ
ん
と
私
で
一
生
懸
命
や
っ

た
の
を
評
価
し
て
く
れ
た
と
思

っ
た
。

の
「
質
」
に
な
っ
て
い
る
。
要

す
る
に
、
経
営
者
と
経
営
の
中

身
が
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
て
い
な

け
れ
ば
い
け
な
い
の
だ
が
、
処

分
場
に
つ
い
て
は
、
一
番
最
初

に
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
た
の
は
山

上
さ
ん
だ
と
私
は
思
っ
て
い

る
。
私
が
厚
生
省
の
委
員
会
に

入
っ
て
い
た
時
、
ど
こ
を
見
学

に
行
く
か
と
い
っ
た
ら
山
上
さ

ん
の
と
こ
ろ
だ
っ
た
。

そ
れ
と
も
う
一
つ
、
私
が
い

つ
も
思
う
こ
と
が
あ
る
。
さ
っ

き
「
質
」
の
問
題
を
言
っ
た
が
、

や
は
り
処
分
の
中
身
の
質
と
経

営
陣
や
組
織
の
人
間
も
比
例
し

て
い
た
。

当
時
、
ど
う
や
っ
た
ら
理
想

的
な
処
分
業
に
な
る
か
と
い
う

理
念
ま
で
は
な
か
っ
た
よ
う
に

思
う
。
た
だ
業
を
ま
と
め
よ
う

と
い
う
思
い
か
ら
だ
っ
た
。
と

く
に
最
終
処
分
業
が
ど
う
あ
る

べ
き
か
と
い
う
問
題
は
、
そ
の

後
随
分
経
っ
て
か
ら
私
が
中
心

と
な
っ
て
研
究
会
を
開
き
、
九

四
年
か
ら
九
六
年
ま
で
二
年
が

か
り
で
提
言
書
を
作
っ
て
国
に

提
出
し
た
。
そ
し
て
九
七
年
に

構
造
基
準
や
維
持
管
理
基
準
が

で
き
た
。

鈴
木

山
上
さ
ん
に
お
け

る
信
念
と
い
う
の
は
、
処
分
場

型
処
分
場
を
や
っ
て
い
る
が
、

そ
の
当
時
は
小
さ
い
処
分
場
を

次
々
と
四
カ
所
営
業
し
て
き

た
。
鈴
木
さ
ん
が
言
わ
れ
た
よ

う
に
、
七
七
年
に
法
律
改
正
が

あ
っ
て
、
安
定
型
、
管
理
型
な

ど
の
三
類
型
が
初
め
て
で
き

た
。私

が
営
業
し
て
い
た
処
分
場

も
、
安
定
型
も
管
理
型
も
何
も

な
い
時
代
で
、
み
ん
な
一
緒
だ

っ
た
。
私
は
や
り
な
が
ら
ず
っ

と
「
こ
れ
で
い
い
の
か
」
と
い

う
疑
問
が
あ
っ
た
。
そ
ん
な
時

期
に
太
田
さ
ん
に
会
っ
た
。
太

田
さ
ん
は
い
わ
き
市
で
ひ
め
ゆ

り
総
業
と
い
う
処
分
場
を
や
っ

山
上

業
界
団
体
は
、
業

界
を
単
に
ま
と
め
る
以
前
に
、

私
は
企
業
の
集
ま
り
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

「
会
社
と
は
一
体
何
な
の
か
」

と
い
う
哲
学
が
必
要
だ
。
金
儲

け
の
手
段
と
い
う
、
そ
の
た
め

の
企
業
と
い
う
だ
け
で
は
困

る
。産

廃
処
理
業
と
い
っ
た
と
こ

ろ
で
み
ん
な
い
わ
ば
異
業
種
の

集
ま
り
だ
。
必
ず
し
も
利
害
が

合
致
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
最

終
処
分
業
者
で
も
安
定
型
と
管

理
型
で
は
全
く
違
う
。
安
定
型

の
処
分
場
そ
の
も
の
が
ま
だ
存

在
す
る
こ
と
自
体
、
私
は
不
思

議
に
思
っ
て
い
る
。
最
終
処
分

場
は
穴
を
掘
っ
て
埋
め
れ
ば
い

い
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
ま

た
誰
で
も
で
き
る
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
。
埋
め
た
も
の
が
ど

う
な
る
か
と
い
う
こ
と
を
サ
イ

エ
ン
テ
ィ
フ
ィ
ッ
ク
に
管
理
す

る
仕
事
な
の
だ
。
最
終
処
分
の

「
処
分
」
と
い
う
言
葉
自
体
が

間
違
っ
て
い
て
、
実
は
「
管
理
」

な
の
だ
。
で
は
い
つ
ま
で
そ
の

山　上
や ま が み
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